Dominando a NR-10 na Pratica: A Gestao
de Segurancga que Blinda sua

Engenharia.

Capitulo 6:
10.1 - Objetivo e Campo de Aplicacao - somente
para quem pode arcar com as multas?.
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1. Introducao:

A NR-10 é reconhecida como um marco histdérico na seguranca
elétrica brasileira. Durante anos, ela sustentou avancos importantes
no ambiente corporativo, ajudou a organizar procedimentos, criou
uma cultura de documentacao e trouxe visibilidade para os riscos da
eletricidade. Mas a verdade é que essa norma, publicada em 2004,
permanece praticamente inalterada desde entdo — congelada no
tempo.

Enquanto isso, o Brasil mudou. A engenharia elétrica mudou. A
tecnologia mudou. O perfil dos riscos mudou.

O que nao mudou foi a NR-10.

E as consequéncias estdo ai, visiveis, duras e inaceitaveis.

Segundo os dados apresentados no IEEE ESW-Brasil 2025, o pais
mantém uma das maiores taxas de mortalidade por acidentes de
origem elétrica do mundo, com 3,57 mortes por milh&o e crescimento
de 12,6% apenas entre 2023 e 2024.

Grafico Chocante!

SErin I » O Brasil tem uma das
maiores taxas de
mortalidade por
acidentes de origem
elétrica do mundo.

3,57 mortes por milh&o!
Aumento 12,6% 23/24

Acidentes de trabalho fatais giram
om lomno de 2.500 por ano, com
laxa du curea de 11,7 por milhao
{30% elétrica).

s Fuvile: Abracopel ¢ IBGE Burcaw of Labor
Statistics (BLS) e da Electrical Safety
Foundation International (ESFI) nas EUA.
Eurostat sobre acidentes ds frabalho

Erazl UE LA

IEEE ESW BRASIL 2025
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E um resultado que desmonta
qualquer narrativa de eficacia
plena da legislacdo. Algo estrutural
esta errado — e ndo € pouco.

A raiz desse problema comeca
justamente no item 10.1, que
define o “Objetivo e Campo de
Aplicacdo” da NR-10. E nesse
trecho, aparentemente simples,
que se esconde a contradicado
central da seguranca elétrica no
Brasil:

a norma afirma proteger
“todos os trabalhadores
que interajam com
eletricidade”, mas na
pratica s6 se aplica as
relacoes formais da CLT.

Ou seja:
quem mais morre — o0S
autonomos, os

instaladores residenciais e
prediais, o0s pequenos
prestadores de servico —
esta completamente fora
da protecao legal da NR-10.

O “Buraco Negro da Seguranca
Elétrica”, a norma so6 regula quem
ja tem estrutura para cumprir, €
permanece impotente onde o risco
€ maior e mais letal.

A essa situagcdo soma-se um
problema igualmente critico: a
defasagem técnica da NR-10. As
normas que ela cita foram
revisadas repetidamente desde

2004, enquanto surgiram
tecnologias que nem existiam na
época — geracao distribuida

moderna, inversores inteligentes,
BESS, veiculos elétricos, sistemas
digitais de protecdo e a nova
engenharia do arc flash.

O mundo evoluiu — a NR-10 nao.
Cada ano sem revisdo aumenta o
abismo entre o que a engenharia
exige e o que a legislagdo ainda
descreve.

Por isso, analisar o item 10.1 vai
além de interpretar seu texto: é
discutir a eficacia real da NR-10 e
reforcar a urgéncia de sua
modernizacgao.

A norma ja salvou vidas e
estruturou processos, mas duas
décadas depois precisa ser
reescrita para cumprir o0 que
promete em sua primeira linha:
proteger todos que interajam com
eletricidade.

“Se a NR-10 nado mudar,
continuaremos alimentando
processos — nao prevenindo
acidentes.”
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2. O que a NR-10 diz no item 10.1 — Texto oficial sintetizado

2.1 —10.1 - Objetivo Geral

O item 10.1 estabelece que a NR-10 existe para garantir a segurancae a
saude de todos os trabalhadores que interajam com instalagdes elétricas
ou servigos com eletricidade.

Essa é a declaracao de propdsito da norma: definir que toda atividade
envolvendo eletricidade deve ser tratada com medidas de controle,
prevencao e protecao adequadas.

2.2 —10.1.1 - Requisitos e condicées minimas

O item 10.1.1 afirma que a NR-10 define requisitos e condicoes minimas
para implementacdo de medidas de controle e sistemas preventivos.
Essas medidas tém o objetivo de assegurar a protecao de trabalhadores
direta ou indiretamente expostos a riscos elétricos, abrangendo desde
quem executa intervencoes até quem trabalha nas proximidades.

2.3—10.1.2 - Abrangéncia: geracao, transmissao, distribuicao e
consumo

O item 10.1.2 define o escopo completo da norma, deixando claro que ela
se aplica a todas as fases do sistema elétrico:

* geracao,

* transmissao,

* distribuicao,

* consumo.

Inclui também todas as etapas do ciclo de
vida das instalacoes:

* projeto,

* construcao,

* montagem,

* oOperacao,

* manutencao,

e qualquer atividade realizada nas proximidades de instalacdes elétricas.
A norma ainda determina que todo esse conjunto de atividades deve
obedecer as normas técnicas oficiais; e, quando inexistentes ou
insuficientes, devem ser usadas normas internacionais aplicaveis.
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3. Interpretacao Técnica Aplicada

A leitura literal do item 10.1 parece
simples, mas o impacto pratico
desses trés paragrafos € enorme —
e € justamente aqui que comeca a
grande contradicdo estrutural da
NR-10.

Quando analisamos com lente
técnica e juridica, fica evidente que
o objetivo declarado pela norma
nao se cumpre na realidade
brasileira, e o motivo esta
escondido nas palavras e limites do
proprio texto.

3.1 -Por que o termo “minimos” é
crucial — e perigoso.

Quando a NR-10 diz que estabelece
“requisitos e condicoes
minimas”, ela define um piso, nao
um padrao ideal.

Isso significa: O que esta escrito é
apenas o0 menor grau de exigéncia
legal possivel.

O cumprimento dos “minimos”
atende a fiscalizagcdo — mas nao
necessariamente garante
seguranca real.

A expressao cria brechas para
interpretacgoes, flexibilizagcdes e
discussodes juridicas.

Na pratica, muitas empresas fazem
apenas o0 necessario para “nao
estar fora da lei”.

E como o “minimo” é o limite, tudo
que vai além depende da
maturidade da gestao, e ndo da
norma.

Esse modelo congela a evolugao da
seguranca, porque trava a exigéncia
técnica no nivel de 2004, enquanto
o risco elétrico evoluiu
drasticamente.

3.2- A NR-10 como norma de
base juridica, ndo de engenharia

Outro ponto critico: a NR-10,
apesar de ser vista como nhorma de
seguranca elétrica, funciona mais
como norma juridica do que
técnica.

Isso aparece claramente na forma

como ela é estruturada:

* Focaem obrigactes formais.

* Prioriza documentacéao,
registros, evidéncias e
conformidade legal.

 Direciona grande parte da
responsabilidade ao
empregador.

* Especifica o que deve ser feito,
mas nao detalha como fazer
com base em engenharia.
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3.3-Campo de aplicacao restrito: o ponto onde a NR-10 falha em seu
proprio objetivo.

O item 10.1 afirma que a norma garante a seguranga de todos que interajam
com eletricidade.
Mas isso simplesmente nao é verdade na pratica juridica.

A NR-10 se aplica somente as relacoes formais de trabalho sob CLT, ou

seja:

* empresas, NR-10 Auténomos
Empresase  residenciais/

* contratadas, Empregados  prediais

* terceirizadas,
* empregados formais.

E quem fica de fora?
* eletricistas autbnomos,

* instaladores residenciais, M
* profissionais prediais sem vinculo,

* pequenos prestadores de servico,
* trabalhadores informais que fazem elétrica “por experiéncia”.

Estatisticas de mortes

Ou seja:
a maior parte dos que morrem por choque elétrico nao esta coberta pela
NR-10.

A NR-10 regula o setor formal (seta verde).
As mortes incluem grande parte do setor informal (seta vermelha).

Consequéncia: as estatisticas brasileiras ficam infladas porque a norma nao
alcanca quem mais precisa.

Esse é o ponto central:

o texto do 10.1 promete proteger todos, mas a aplicacao real protege
apenas quem ja tem estrutura para cumprir a norma.

E isso explica o paradoxo :

“O Brasil tem uma das maiores taxas de mortalidade elétrica do mundo,
mesmo com uma norma rigida e consolidada’.
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4. Comentario Técnico - A Real
Interpretacao do ltem 10.1.2 da NR-10

Oitem 10.1.2 é, sem duvida, um dos mais amplos
e abrangentes da NR-10.

Ele determina que a norma se aplica a todas as
fases do sistema elétrico — geragao,
transmissao, distribuicao e consumo—e a
todas as etapas do ciclo de vida das instalagdes:
projeto, construcao, montagem, operacao e
manutencao, incluindo ainda qualquer trabalho
realizado nas proximidades.

A primeira vista, essa redacéo transmite a ideia de
que a NR-10 alcanca toda e qualquer atividade
com eletricidade no territorio nacional.

No papel, parece um escopo robusto, moderno e
completo.

Porém, uma leitura técnica e juridica mais
profunda revela fragilidades sérias —
especialmente na forma como o texto trata a
relacao entre a NR-10 e as normas técnicas de
engenharia.

4.1 — Um escopo técnico amplo e correto

Tecnicamente, o item 10.1.2 esta alinhado com a

melhor pratica da engenharia:

* cobretodas as fases da energia,

* cobretodas as etapas do ciclo de vida,

* cobre atividades diretas e de proximidade,

* considerariscos em areas circunvizinhas,

* reconhece que risco elétrico nao exige
contato.

E, em esséncia, a visdo moderna do risco elétrico.
Nenhuma critica aqui.
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4.2 — O ponto critico: a palavra “OBSERVANDO-SE”

A fragilidade central do 10.1.2 esta na frase:
“observando-se as normas técnicas oficiais [...] e, na auséncia ou
omissao destas, normas internacionais cabiveis.”

A escolha do verbo “observando-se” foi, techicamente, um erro grave.
Em Direito Administrativo, o verbo nao obriga, ndo exige, nao impde.
Ele apenas recomenda.

E isso cria trés consequéncias perigosas:

1) Desobriga legalmente o cumprimento integral das normas técnicas
Como “observar” ndo é sinébnimo de “cumprir”, abre-se espaco para:

* interpretacgoées flexiveis,

* implementacoes parciais,

* justificativas frageis,

* decisbes baseadas em “opinido” e ndao em engenharia.

E perfeitamente possivel — e infelizmente comum — que alguém alegue ter
“observado” uma norma sem té-la aplicado integralmente.

2) Criainseguranca juridica em auditorias, pericias e processos
Peritos, fiscais e advogados passam a discutir:

* O que significa “observar”?

* Quanto da norma técnica precisa ser cumprido?

* Aempresa precisava aplicar a norma toda ou s6 parte dela?

* Quais itens sdo mandatoérios ou facultativos?

Essa ambiguidade alimenta disputas juridicas, enfraquece a fiscalizacao
e compromete a padronizacao da seguranca.

“Observar traduz um ato mental.
Né&o implica agdo concreta, nem conformidade
técnica.”

“O verbo ‘observar’descreve reflexdo, ndo execucao.
Ele sugere olhar, mas ngo garante a pratica.”
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3) Gera um abismo entre legislacao

e engenharia

Enquanto as normas técnicas

evoluiram profundamente desde

2004, a NR-10 permaneceu estatica.

O resultado é:

* A ENGENHARIA exige um nivel de
seguranca.

* ANR-10, com “observando-se”,
permite outro muito inferior.

Esse abismo se reflete diretamente

em falhas de projeto, lacunas de

manutencgao e inconsisténcias em

processos.

4.3 — Abrange todas as fases
elétricas, mas nao abrange todas as
pessoas

Outro ponto desse item é a
contradigao entre abrangéncia
técnica e alcance juridico.

Mesmo que o texto declare:

* geragao > incluso

* transmissao > incluso

e distribuicdo > incluso

* consumo > incluso

* projeto a manutencgao - incluso
* proximidade = incluso

na pratica, tudo isso sé vale para
trabalhadores em regime CLT.

Oitem 10.1.2 nao alcanga:

. instaladores residenciais,

* trabalhadores informais,

* autébnomos,

. eletricistas prediais sem vinculo,

e profissionais de “manutencgéo
geral”,

* prestadores sem registro.

Ou seja: o texto tenta abarcar todas as
instalacoes, mas a legislacao so abarca
uma parte dos trabalhadores que
realmente interagem com eletricidade —
e, pior, justamente os que menos
morrem.

O “buraco negro da segurancga elétrica”
permanece:

a norma abrange fases e atividades, mas
nao abrange a maioria das vitimas.

4.4 — Conclusao técnica sobre o item

10.1.2

Oitem 10.1.2 é tecnicamente ambicioso

e bem desenhado, mas:

* o0escopo éamplo demais no papele
estreito demais na pratica;

* o0“observando-se” enfraquece a
conexao com as normas técnicas;

e criainseguranca juridica na
interpretacéao;

e contribui para o descompasso entre

legalidade e engenharia.

Em sintese:

0 10.1.2 tenta amarrartoda a
seguranca elétrica brasileira as
normas técnicas — mas usa um verbo
que nao obriga a amarragao.

E isso compromete a eficacia da
norma justamente em seu
fundamento: a protecao técnica das
instalacoes.
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5- A Limitagcao Juridicada NR-10—e a
Solucao: Dar Mais Forca as Normas Técnicas

A NR-10 é uma Norma Regulamentadora do
Ministério do Trabalho.

Portanto, por natureza juridica, ela sé pode atingir
relagcoes formais entre empregador e
empregado.

Esse limite ndo é um defeito da NR-10 — é uma
consequéncia da legislagao brasileira:

A CLT regula vinculos formais.

As NR’s s6 alcangam o universo abrangido pela
CLT.

O Ministério do Trabalho ndo tem competéncia
legal para impor obrigacdes diretas a autbnomos,
pessoas fisicas ou prestadores informais.

Ou seja:

Nao é possivel — juridicamente — que a NR-10
inclua autonomos no seu escopo.

Mas é possivel (e necessario) que ela dé mais
forca as normas técnicas, para que estas
passem aregular o campo onde a NR nao
alcanca.

Essa é achave.

Por que isso é importante?

Porque as normas técnicas (ABNT/NBR) tém um

alcance muito mais amplo:

 valem para qualquer instalacao elétrica
independentemente do regime de trabalho;

* saoreferéncias obrigatdrias em
responsabilidade civil e criminal;

* possuem efeito normativo em projetos, obras e
laudos;

* regulam engenharia, ndo vinculo empregaticio;

* seaplicam ao setor industrial, comercial,
predial, residencial, publico e privado.

ENGINEER
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E mais:

Ela pode fortalecer a frase que hoje diz “observando-se as normas técnicas”,
substituindo por:

“devem atender as normas técnicas aplicaveis”, ou

“o cumprimento das normas técnicas é requisito obrigatorio da NR-10”.

“Observar é ver; cumprir é fazer.”

Com essa simples mudanca, o Ministério do Trabalho n&o estaria regulando
autdbnomos — estaria regulando projetos, instalagoes, servigos e contratacgoes,
que sempre envolvem algum responsavel técnico, empresa ou profissional
habilitado.

Em resumo:
A NR-10 nao pode mudar a lei!
Mas pode mudar a forma como se conecta as normas técnicas.

E isso seria suficiente para elevar radicalmente o nivel de seguranca elétrica no
Brasil.

Essa € a modernizagdo necessaria:

« NR-10~> define obrigacoes legais

* NBR 16384 > define como a seguranca elétrica deve ser implementada na
pratica, em qualquer contexto

Assim, mesmo sem “tocar” quem nao é CLT, a NR-10 passa a criar uma rede
normativa completa, que finalmente corrige o buraco negro da seguranca elétrica
brasileira.
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9. Conclusao Final-0 10.1 Exp6e o
Ponto Fraco Estrutural da NR-10

Ao analisar profundamente o item 10.1 da
NR-10, fica evidente que estamos diante
de um ponto estruturalmente critico da
norma: o lugar onde sua promessa nao se
cumpre, onde seu alcance nao
corresponde aorisco real, e onde a
legislagao brasileira se distancia da
engenharia elétrica moderna.

A NR-10 afirma proteger “todos os
trabalhadores que interajam com
eletricidade”.

Mas seu alcance legal restringe essa
protecao ao universo estritamente CLT.

Esse limite juridico é real, inegociavel e
decorrente da propria natureza das
Normas Regulamentadoras.

Porisso, o texto do 10.1 — apesar de
tecnicamente bem formulado e
juridicamente coerente — nao consegue
atingir as pessoas que mais morrem,
como mostram os dados nacionais e
internacionais.

Enquanto o setor formal cumpre a norma,
o setor informal continua invisivel,
vulneravel e completamente fora do radar
das obrigacdes de seguranca.

O resultado?

Um abismo entre aquilo que a norma
declara proteger e aquilo que ela
realmente consegue proteger.

O item 10.1.2 amplia o escopo — mas
nao amplia o alcance real

O texto se esforca para dizer que a NR-10
vale para:

* geracao,

* transmissao,

e distribuicao,

e consumo,

* projeto,

* construcao,

* montagem,

* operacao,

* manutencao,

e e até proximidade.

Tecnicamente, € impecavel.
Juridicamente, é limitado.

E, na pratica, é insuficiente.

A norma tenta abracar todas as
instalacdes, mas so6 alcanca parte dos

trabalhadores.

Orisco elétrico é universal; a protecéao
legal, ndo.

E a contradicao original que o item 10.1
revela com clareza cirurgica.

K
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O verbo “observando-se” — o erro que
desmonta a segurancga técnica

A escolha de um verbo fraco para tratar a

obrigatoriedade das normas técnicas cria

um efeito colateral grave:

* ocumprimento das normas técnicas
vira interpretacao, nao obrigacao;

* abre-se espaco para “observancia
parcial”;

* gerainseguranca juridica em pericias
e auditorias;

* eenfraguece aexecucao da
engenharia de protecéao.

Essa unica palavra prejudica dois pilares
fundamentais da seguranca elétrica:

* aprevisibilidade juridica;

* apadronizacao técnica.

E os efeitos sdo vistos diariamente:
instalacdes inseguras, projetos
desalinhados, treinamentos
desconectados da realidade e acidentes
que poderiam ser evitados.

A solucao nao esta em ampliar a NR-10
— esta em conecta-la as normas
técnicas

Como Norma Regulamentadora do
Ministério do Trabalho, a NR-10 nao pode,
por lei, alcancar autbnomos e informais.
E isso nunca mudara.

W

Portanto, o Unico caminho légico e
moderno é:

Fortalecer a ligacao entre a NR-10 e as
normas técnicas — especialmente a
NBR 16384.

NR-10 define 0 “O QUE” deve ser feito,
a engenharia define “COMO” deve ser
feito.

Essa integracao é madura, eficiente € ja
adotada pelos paises com melhores
indicadores de segurancga elétrica no
mundo.

Arevisao da NR-10 nao é apenas
necessaria — ela esta atrasada 20 anos
As tecnologias mudaram.

O sistema elétrico mudou.

Os riscos mudaram.

A sociedade mudou.

A engenharia evoluiu.

A NR-10, nao.

Por isso, a revisdo ndo € um desejo:

€ uma obrigacdo moral, técnica e
estratégica para reduzir as mortes e
devolver coeréncia ao sistema regulatorio
brasileiro.

O item 10.1 deixa isso evidente:

o proposito da norma é correto — o
alcance e a estrutura nao.

ELETRO,

ENGENHARIA

LTA
GGG



Mensagem Final

A NR-10 salvou vidas, criou cultura e organizou processos.
Mas, duas décadas depois, ela ja nao fala a lingua da engenharia atual.

Se a NR-10 quer voltar a cumprir o que promete no item 10.1 — garantir seguranca
e saude — ela precisa ser reconstruida sobre as normas técnicas modernas,
revisada com urgéncia e alinhada a realidade elétrica de 2025.

Do contrario, continuaremos vivendo no paradoxo que vocé exp0s com precisao:

“Se a NR-10 nao mudar, continuaremos alimentando processos — nao
prevenindo acidentes.”
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